COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las 09:00 horas del 15 de
junio de 2016, los integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del H. Congreso
de la Uniodn, se reunieron en el saléon protocolo del edificio C, de la Camara
de Diputados, ubicado en avenida Congreso de la Union No. 66, Colonia El
Parque, Delegacion Venustiano Carranza, para celebrar su Octava Reunion
Ordinaria del Pleno, bajo el siguiente:

Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaracion de quorum.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acta
correspondiente a la reunion anterior.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de doce proyectos de
opinion de impacto presupuestario a diversas iniciativas turnadas a
la comision.

S. Participacion de personal del Centro de Estudios de las Finanzas

Publicas con el tema Metodologia para la valoracion del impacto

presupuestario de iniciativas.

Asuntos generales.

7. Clausura.

o

1. Registro de asistencia y declaracion de quorum.
Para iniciar la reunion, el Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza dio
la bienvenida al Diputado Norberto Antonio Martinez Soto, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) quien ya era
integrante de la Comision pero se integraba como Secretario, mismo al que
pidi6 fungiera como Secretario de la Reunion y le solicité hiciera del
conocimiento de los demas legisladores el computo de asistencia.

A continuacion el Diputado Secretario dio fe de la presencia de 35
legisladores ademas de una justificacion, por lo que se declar6 la
existencia de quorum.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
En este punto del Orden del dia el Diputado Presidente solicité a la
Secretaria dar lectura al Orden del Dia y someterlo a discusion. Una vez
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que el Diputado Secretario efectud la lectura del Orden del Dia, lo sometio
a discusion, y en virtud de que no hubo Diputados que quisieran hacer
uso de la palabra, el Presidente solicitd a la Secretaria consultara en
votacion economica si se aprobaba.

Llevada a cabo la votacion, la Secretaria dio fe que el Orden del Dia fue
aprobado por unanimidad.

3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de

acta correspondiente a la reunion anterior.
A continuacion el Diputado Presidente pidio a la Secretaria propusiera a la
Asamblea que obviara la lectura del proyecto de acta de la Séptima
Reunion Ordinaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
considerando que con antelacion se hizo del conocimiento de todos los
integrantes de la Comision. Enseguida, el Diputado Secretario consulto en
votacion econdémica si se obviaba la lectura, lo que fue aprobado por
unanimidad.

Acto seguido el acta fue sometida a discusion, y ya que no hubo quien
hiciera uso de la palabra, se aprob6 por unanimidad.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de doce proyectos
de opinion de impacto presupuestario a diversas iniciativas
turnadas a la comision.
Para el desahogo del cuarto punto del orden del dia, el Diputado
Presidente enuncio las doce iniciativas respecto de las que se estaba
emitiendo opinion, de la siguiente manera:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley que
establece el Derecho de recibir un Apoyo Econdémico a las Madres
Solas, Jefas de Familia, de Escasos Recursos y Residentes en México.
Proponente: Diputado Alfredo Basurto Roman y Suscrita por
Diputados de los Grupos Parlamentarios de Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) y del PRD.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de
Fomento del Primer Empleo para los Jovenes Estudiantes y Egresados
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del Nivel Técnico Superior y de Educacion Superior, y se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Proponente: Diputada Yahleel Abdala Carmona del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI)

3. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas y Abroga la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion Vigente.
Proponente: Diputado Luis Gilberto Marron Agustin del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN).

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas y reforma los articulos 70 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Proponente: Diputado Vidal Llerenas Morales del Grupo Parlamentario
de MORENA.

S. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Proponente: Diputado Omar Ortega Alvarez del Grupo Parlamentario
del PRD.

6. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Proponentes: Diputados del Partido Revolucionario Institucional.

7. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Proponente: Diputada Ernestina Godoy Ramos del Grupo
Parlamentario de MORENA.

8. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley para
Prevenir el Desperdicio de Alimentos.

Proponentes: Diputada Norma Rocio Nahle Garcia del Grupo
Parlamentario de MORENA y suscrita por Diputados Integrantes de
Diversos Grupos Parlamentarios.

9. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley que
Regula la Publicidad del Estado.

Proponente: Diputada Norma Xochitl Hernandez Colin del Grupo
Parlamentario de MORENA.
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10. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley del
Instituto Mexicano del Mariachi.

Proponente: LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco.

11. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley
General de Transporte Urbano y Suburbano y Reforma el Articulo 2-A
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
Proponente: Diputada Sofia Gonzalez Torres del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

12. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley
General de Justicia Integral para Adolescentes.

Proponente: Diputado José Hernan Cortés Berumen del Grupo
Parlamentario de PAN.

Efectuada la relacion de las opiniones antes mencionadas, la Presidencia
solicité a la Secretaria propusiera en votacion econémica si se obviaba su
lectura por haber sido dadas a conocer a los presentes con anterioridad.
Sujeto a votacion por la Secretaria, se aprobd obviar la lectura por
unanimidad y a continuacion se sometio a discusion.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos del PAN coment6é que era muy
importante tener la reuniéon con el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas ya que habia algunas diferencias en datos tomados del mismo
periodo de la misma situacion dentro de los impactos, ya que en algunas
ocasiones toman fuentes distintas que modifican las cantidades o miden
cosas similares de manera diferente. Por lo que pidi6o hicieran una
explicacion en ese punto y senaldé algunas iniciativas en las que habia
diferencias:

Por un lado el caso de la Iniciativa de Fomento al Primer Empleo, en la que
habia diferencias con una aprobada hace algunos meses donde el numero
de estudiantes del mismo periodo, de las mismas caracteristicas fue
diferente, porque las fuentes eran diversas.

Por otro lado senaléo que habia tres opiniones de temas casi idénticos
relativas a la Ley de Fiscalizacion, muy parecidas en cuanto al impacto
presupuestal, sin embargo, en dos a la hora de hacer el estudio de saber
cuanto impactaria comparando 2007 y 2008 en cuanto a ejercido y lo
aprobado, senala que hay 18 por ciento en dos de las propuestas y en una
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senala que hay un 25 por ciento, por lo que solicito que quedara el mismo
18 por ciento en las tres iniciativas.

El Diputado Presidente senaldo que en un momento mas tendrian la
reunion con el Centro en donde preguntarian las metodologias que estan
utilizando para la evaluacion de los proyectos y el porqué de las
variaciones, ademas solicito hacer la modificacion del 18 por ciento en
lugar del 25 en la iniciativa senalada.

La diputada Minerva Hernandez Ramos senal6 “Yo sélo quisiera hacer un
comentario de manera algo general, en el sentido de que las iniciativas, el
costeo de las iniciativas relativas a la Ley de Fiscalizacion son importantes.
Hablamos de mas o menos arribita de mil millones de pesos que
comparado con lo que le cuesta a este pais, la corrupcion, no es nada. Eso
queria puntualizar”.

Una vez que no hubo nadie mas que hiciera uso de la palabra, el Diputado
Presidente instruyo a la Secretaria para que consultara si se aprobaban
las opiniones enumeradas, mismas que fueron aprobadas por mayoria y el
Presidente senald que se remitieran a las Comisiones Dictaminadoras.

5. Participacion de personal del Centro de Estudios de las Finanzas
Puablicas con el tema Metodologia para la valoracion del impacto
presupuestario de iniciativas.
En este punto del orden del dia el Diputado Presidente senalé que la
Junta Directiva de la comision, aprobo el siguiente formato:

Presentacion por parte del personal del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas hasta por 20 minutos, y si se requeria, podrian utilizar mas
tiempo. Posteriormente habrian dos rondas sucesivas de preguntas en
orden creciente en las que participara un diputado por cada grupo
parlamentario, si asi lo desea el grupo parlamentario, hasta por dos
minutos, al final de cada ronda se le concederan hasta cinco minutos al
personal del Centro de Estudios para dar respuestas a estas
intervenciones.
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En razon de lo anterior dio la bienvenida al Licenciado Alberto Mayorga,
Director del Centro de Estudios de Finanzas Publicas, de la Camara de
Diputados, y le pidi6 iniciar su intervencion.

El Director Alberto Mayorga Rios agradecio la invitacion que les hizo el
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
presentar la metodologia de valoracion de impactos presupuestales.

A continuacion explico la estructura de la presentacion e indicé que la
habian organizado a partir del marco normativo y que concluirian con los
factores que inciden en la magnitud de los impactos presupuestarios.
Solicité autorizacion al Diputado Presidente para que fuera el Maestro
[ldefonso Morales, quien expusiera la metodologia de valoracion de
impactos presupuestales.

En su exposicion, el Licenciado Mayorga senalé que la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que las iniciativas
deben incorporar una valoracion de impacto presupuestario con el apoyo
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y que ademas las que
presenta el Ejecutivo Federal también deberan contener dicha valoracion.

Hizo una diferenciacién respecto del impacto presupuestario, el impacto
economico y el social de las iniciativas: El impacto presupuestario es el
impacto en el flujo de efectivo de la hacienda publica que incremente el
gasto o que reduzca el ingreso; puntualiz6 que el impacto econémico y el
impacto social no necesariamente tienen efecto en el flujo de efectivo de la
hacienda publica, y si bien el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
tiene la capacidad de hacer estas estimaciones, no se incorpora en la
valoracion del impacto presupuestario.

En seguida dijo que a partir del primero de septiembre de 2015 a la
conclusion del mes de mayo del presente ano habian recibido 432
solicitudes de emision de valoracion de impacto presupuestal, relativo al
mismo numero de iniciativas de ley. De estas 432 solicitudes de
valoracion, solamente el 43 por ciento ha tenido impacto presupuestal,
cuyo monto ha sido muy variado, en tanto que las que aparecen como
pendientes eran relativas al mes posterior y que la valoracion del impacto
tiene ocho dias en promedio para calcularse.
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Puntualiz6 que las comisiones que mayor numero de iniciativas presentan
para valoracion de impacto presupuestario, son la de Hacienda y Crédito
Publico, la de Presupuesto y Cuenta Publica, la de Educacion Publica y
Servicios Educativos, y con el mismo porcentaje, practicamente la
Atencion de Grupos Vulnerables, Derechos de la Ninez, Seguridad Social,
Desarrollo Rural, y el 21 por ciento, que es por debajo de 15 iniciativas,
son solicitadas por el resto de las comisiones y otros grupos
parlamentarios. Se identifican como Grupos Parlamentarios porque los
diputados tienen la facultad de presentar directamente la solicitud de la
valoracion al Centro.

Senaldé que no presentaban porcentajes de solicitudes por partido porque
para ellos es una obligacion la objetividad, la oportunidad y la
imparcialidad; que emplean la misma metodologia para todos los partidos
politicos asi como para el diputado independiente.

Enseguida cedi6é la palabra al Director de Estudios del Presupuesto y
Gasto Publico Ildefonso Morales:

El Maestro Morales comenzo por revisar la metodologia de valoracion de
impactos presupuestales para atender las solicitudes.

Senalo el proceso para la elaboracion de impactos presupuestarios. Dijo
que analizan el contenido de la iniciativa, revisan su objetivo y sus
alcances, hacen acopio de informacion para poder llegar a valorar si tiene
impacto, para lo cual generan una hipétesis de trabajo; si concluyen que
no tiene impacto presupuestario, proceden a elaborar el informe
correspondiente, justificando y senalando las razones por las cuales no
tendria impacto presupuestario en caso de ser aprobada esa iniciativa. En
el caso de que si tenga impacto, hacen un analisis para valorar el monto y
determinar la magnitud de ese impacto.

A continuacion explico que para determinar el impacto seleccionan el
método mas apropiado, disenhan y aplican la metodologia de calculo que
determinan procedente, ademas de utilizar la informacion de la que se
allegan para determinar finalmente la magnitud del impacto.

Una vez concluida la fase anterior proceden a realizar la elaboracion del
informe, senalando el monto del impacto y, en su caso la temporalidad.
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Puntualiz6 que validan la hipotesis mediante los siguientes métodos:
Analitico Sintético: consistente en analizar a detalle la iniciativa; Analisis
Semantico: basado en precisar el significado de las propuestas y Analisis
Juridico: que estriba en investigar los instrumentos juridicos relacionados.

A continuacion senaldé que si determinan que si hay impacto proceden a
valorar su magnitud mediante alguno de los siguientes métodos:

- Método de Analogia: Revision de unidades administrativas funciones y/o
estructuras organicas similares o bien el Costo de la entrada en vigor de
instrumentos juridicos analogos.

- Método Heuristico: Elaboracion de modelos construidos ad hoc a la
estructura logica y los conceptos de la iniciativa.

- Método de Estudios de Mercado: Investigacion de precios de mercado o
identificacion del costo unitario del bien o servicio publico.

- Método Actuarial: Es la estimacion de la probabilidad de: contingencias;
eventos de seguridad social: maternidad, accidentes, invalidez, edad de
retiro, muerte, etcétera; y dinamica poblacional.

A continuacion comenté las limitantes en la valoracion de impactos
presupuestarios consistentes en: informacion inexistente o incompleta;
planteamientos muy generales; imprecision semantica y omisiones de
especificacion del alcance de los ordenamientos; e iniciativas con
referencias a ordenamientos secundarios que se expedirian posteriormente
a su aprobacion.

Por ultimo senalé que son dos grandes variables las que determinan cual
es la magnitud de un impacto. Por un lado una poblaciéon-objetivo, que es
la que determina la iniciativa, es decir a donde quiere llegar, y por otro
lado el costo del bien o el servicio publico que esa iniciativa pretende dar a
esa poblacion-objetivo.

El Director General Alberto Mayorga Rios saludé a la Diputada Maria
Esther Scherman, quien es Presidenta del Comité del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas.
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La diputada Maria Esther Scherman Leafo agradeci6 el saludo y senal6
que los integrantes del Comité no tuvieron conocimiento de esa invitacion
al Centro. Senalé que le daba gusto que compartan informacién, aunque
faltaba comunicacion entre comités y comisiones.

El Presidente Diputado Alfredo del Mazo Maza agradecio las
intervenciones del Director Alberto Mayorga y del Maestro Ildefonso
Morales, y a continuacion le solicito a la Secretaria diera el orden de las
participaciones de los Diputados.

A continuacion la Secretaria senalé que hasta el momento habia seis
diputados inscritos para participar y dieron comienzo a sus
intervenciones.

El Diputado Mariano Lara Salazar del Partido Nueva Alianza senalé que
en su partido consideraban importante conocer el trabajo detras de la
elaboracion de los impactos presupuestales, ya que ese trabajo se traduce
en si una propuesta legislativa es aceptada o rechazada.

Puntualiz6 que en algunas ocasiones el recurso presupuestal podria ser un
factor que podria tener una modificacion antes que sea dictaminado por la
Comision. Pregunté si consideraban que antes de presentar alguna
iniciativa, los diputados pudieran pedir una opinion al Centro de Estudios.

El Diputado Rene Cervera Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano expreso que el proceso de generar iniciativas, es un proceso
dinamico y que plantean la intervencion del Centro de una manera lineal
en la construccion de algunas hipotesis.

Su primera pregunta fue que si una vez que hacen una valoracién
presupuestal, se hace del conocimiento del proponente de la iniciativa.

Por ultimo sugirié que se hicieran publicas las opiniones que ha dado el
Centro de Estudios, ya que lo consideraba una fuente importante para
mejorar el proceso de creacion de iniciativas.

El Diputado Secretario Vidal Llerenas Morales del Grupo Parlamentario
de Movimiento de Regeneracion Nacional senalé que tenia dos preguntas o
dos temas que podria poner sobre la mesa.
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El primero que me preocupa es el tema de la informacion, en el sentido
que el Centro tenga que recurrir a solicitudes de informacion via
transparencia, etcétera. Una preocupacion que hemos tenido compartida
con la Diputada Minerva Hernandez, es como podemos tener una oficina
del Congreso con informacion en linea de la Administracion Puabica y con
informaciéon precisa. Es decir, mi punto es como podriamos establecer con
el Ejecutivo Federal un esquema en el que de manera obligatoria y de
manera inmediata se pueda obtener esta informacion para poder evaluar el
impacto presupuestario. Entonces asi tener informacion mas oportuna,
incluso mas precisa. El Congreso tiene una facultad de evaluacion, de la
gestion publica, en particular la Camara de Diputados, y con base en esa
facultad, tendriamos que tener otro tipo de interaccién que nos permita
tener informacion mas oportuna.

La segunda, es que me da la impresion que lo que pasa es que tenemos
una gran cantidad de iniciativas, todas son evaluadas en su impacto
presupuestario, esto nos impide tener impactos presupuestarios, analisis
presupuestarios mas finos y mas extensos en las iniciativas que si tienen
ese impacto.

Para mi seria ideal que las iniciativas, que en realidad no tienen impacto
presupuestario o tienen un impacto presupuestario menor, porque
seguramente cualquier iniciativa lo tiene, o que el impacto presupuestario
no es el punto de la iniciativa, digamos, la iniciativa tendra algun costo, si,
porque siempre hay que poner una oficina, pero esa es una iniciativa de
impacto presupuestario menor.

Me pregunto, ¢como le podriamos hacer para disminuir el numero de
iniciativas que requieran de un analisis presupuestario? y enfocarnos a las
que efectivamente las pueden tener, incluso en algin momento dado poder
tener algin mecanismo de volver a establecer un impacto presupuestario
de iniciativas que a la mejor ya fueron aprobadas en comisiones, es decir,
ya son dictamenes, son las que van a ir al pleno, entonces la consideracion
del costo se vuelve aun mas importante.

El Diputado Secretario Emilio Enrique Salazar Farias del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico especifico que
muchas iniciativas que presentan, tienen que ver con politica y que tenian
que llevarle algiin beneficio a la gente.

10
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A continuacion propuso que se hicieran estimaciones con costos no solo
maximos sino minimos, ademas de un analisis costo beneficio.

El Diputado Secretario Sergio Lopez Sanchez del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica senalo que le parecia importante
la reunion con el Centro de Estudios y consideré que previo a emitir la
opinion el Centro, también deberia considerar el argumento del diputado
proponente de alguna iniciativa, ya que en muchos casos no creia que el
impacto fuera tanto, por ya tener recursos asignados dentro del
Presupuesto.

La Diputada Secretaria Alejandra Gutiérrez Campos del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional comentoé que tenia duda en
cuanto a la decision de qué metodologia emplean para la valoracion, ya
que se compara alguna dependencia de manera exacta pero sin hacer los
analisis particulares que vienen en la iniciativa, y que hacen variaciones
que entendia eran normales por la naturaleza del impacto.

Por otro lado comentd el caso concreto de la opinion relativa a los
egresados de educacion superior en la que se percibian muchas
variaciones de cifras extraidas de la misma fuente.

Senaldé que no entendia sus criterios para decidir qué datos tomaban, si
los minimos o los maximos, coincidi6 en que deberian saber cual es el
costo maximo y minimo, ya que el intermedio puede ser la realidad y por
ultimo estimo6 pertinente tener la retroalimentacion con el promovente de
la iniciativa.

El Diputado Ricardo David Garcia Portilla senal6 que debian darle
seguimiento a los subejercicios, ya que a la fecha no habian tenido
informacion.

Comento que debian vigilar cuando en el Centro han senalado que no hay
impacto presupuestario, pero ellos ven que si hay, como en el caso de la
Iniciativa de Zonas Econémicas Especiales.

En tercer lugar hizo hincapié en que el Centro senale cuando un impacto
ya esta considerado dentro del propio fondo del recurso .

11
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Una vez agotada la lista de participantes, el Diputado Presidente dio la
palabra al personal del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas para
dar respuesta a las preguntas realizadas por los diputados.

El Director General Alberto Mayorga Rios respondio a la pregunta del
diputado Lara y Cervera en cuanto a que el trabajo del Centro es lineal en
las valoraciones de impacto presupuestal. Informé que directamente los
diputados pueden presentar la iniciativa para la realizacion de la
valoracion presupuestal, o mediante la Comision.

Dijo que habia mucho intercambio de informacion con la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, la Comision de Hacienda, la Comision de
Educacion y la de Salud, cuando tenian dudas de los alcances y cuando
no tienen claros los parametros.

Sobre las evaluaciones historicas mencion6 que es una fuente de
informacion muy importante para el Centro, porque hay muchas
iniciativas similares de las que se han hecho estudios y valoraciones antes,
que en algunos casos soOlo se actualiza y dijo que no se ha subido a la
pagina del Centro porque han considerado dicha informacion como
confidencial.

En cuanto al planteamiento del Diputado Vidal Llerenas aclaré que hacen
solicitudes via INAI cuando no es informacion presupuestal que no esta
disponible en la Pagina de la Secretaria de Hacienda y que se requiere para
la valoracion del Impacto Presupuestal, ademas de que la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria da facultades a las comisiones
y al Centro, en los articulos 106 y 107, para solicitar cualquier tipo de
informacioén a la Secretaria de Hacienda, o directamente a los ejecutores de
gasto.

En cuanto al nimero de iniciativas que se les presentan para la valoracion
senal6é que son muy pocos investigadores para el numero de iniciativas que
se presentan, y que los impactos representan poco menos del 30% de las
labores del Centro, de entre otra informacion que elaboran. Solicité a la
Presidencia les permitiera hacer una seleccion de las iniciativas mas
relevantes y viables

12

——
| —



ONIDOS 4,

ACTA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En cuanto al planteamiento del Diputado Salazar respecto a la propuesta
de los rangos, precis6 que en la interaccion con la comision, o con el
diputado proponente se pueden hacer variaciones en la poblacion-objetivo
o en los costos de servicios.

Senalo que el Centro es un 6rgano técnico y por lo planteado respecto del
analisis costo-beneficio, que es parte del analisis politico del impacto que
las iniciativas tienen en la economia o en lo social, eso precisamente
corresponde a la Comision dictaminarlo, ya que el impacto presupuestario
es sOlo una guia.

Respecto al planteamiento del Diputado Lopez, en relacion a adecuaciones
presupuestales senal6 que la Ley Federal de Presupuesto, en el Articulo 18
ordena que las modificaciones o aumentos al presupuesto deben de
senalar la fuente de financiamiento.

Respondi6 al cuestionamiento del Diputado Garcia Portilla senalando que
la Iniciativa de las Zonas Economicas Especiales es una iniciativa del
Ejecutivo federal que venia con su valoracion de impacto presupuestario
como lo marcan los articulos 17 y 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en la que fue la Secretaria de Hacienda la
que determino la ausencia de impacto.

El Maestro Ildefonso Morales Velazquez, con respecto al cuestionamiento
de la Diputada Gutiérrez que senalaba, que tenian una diferencia de 18
mil alumnos, senalé que se revisaria y que no eran iguales las iniciativas
puesto que en algunos casos se senala que se va a dar el Primer Empleo
para egresados de nivel profesional, en tanto que otra iniciativa habla de
egresados nivel profesional y técnico, por otro lado mencioné que las tres
iniciativas difieren en cuanto al monto del estimulo y que hay algunas que
hablan de que sea sobre el ingreso que se va a pagar al joven que se le da
el Primer Empleo, sobre eso se va a hacer el deducible. Y en otros casos se
habla de que es sobre el impuesto que se genere, donde se haria la
aplicacion de ese beneficio fiscal, razones por las cuales difiere el impacto

Por ultimo explicoé que no se trata de ver qué metodologia se emplea, sino
que si es una iniciativa que tiene como objetivo el mismo tema o la misma
poblacion-objetivo, tanto la fuente de informacion, como la metodologia
debe de ser la misma.
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Una vez agotada la primera ronda de preguntas el Diputado Secretario
abrio la segunda ronda de preguntas quedando de la siguiente manera:

El Diputado Mariano Lara Salazar del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza pregunto si el diputado pudiera pedir una opinion al Centro
de Estudios antes de que la iniciativa fuera presentada a la Mesa Directiva
y que ademas pudiera estar presente el Diputado para defender su
iniciativa en caso de que tuviera un impacto presupuestario.

El Diputado Secretario German Ernesto Ralis Cumplido del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano cuestion6 en cuanto al proceso
de valoracion de impactos y el diseno de la metodologia de calculo, que no
queda claro, como era la seleccion de las variables que se costearan y los
tamanos de los factores y sugirio se pudiera agregar en el impacto el
meétodo especifico utilizado.

Senalé ademas que seria interesante abordar el tema de como va a
impactar la iniciativa no sélo presupuestalmente, ya que podria generar no
solo un dictamen, sino finalmente una ley y terminar con la creacion de
politicas publicas, que no serian aprobadas si s6lo se toma en cuenta el
impacto.

Por ultimo solicit6 que el Centro emita estimaciones del costo de
oportunidad de la iniciativa y no tanto de tamizar ya que todas eran
importantes y tenian el fin Gltimo de beneficiar a la poblacion.

El Diputado Juan Romero Tenorio del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional sugirio el dialogo como
procedimiento que agilice la atencion de las limitantes que senala el
Centro; mencion6 que la solucion se encontraba en la Comision y en el
Comité y que deberian modificar el reglamento para que el Centro tenga
un procedimiento que permita interaccion entre quien propone la
iniciativa, quien la estudia, quien la evalua y también con la autoridad que
se supone ejecutaria esa ley.

El Diputado Luis Ignacio Avendano Bermudez del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de Meéxico solicitd se les proporcionara
informacion a las diferentes comisiones respecto de la relevancia de las
diversas iniciativas, para que de esa manera los diputados fueran mas
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eficientes en qué pueden presentar o en el sentido que pueden hacerlo, ya
que como diputados tienen la exigencia de los ciudadanos de presentar
iniciativas, pero que muchas veces se frustran

El Diputado Secretario Sergio Lopez Sanchez del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica expreso su anuencia respecto a
la interaccion entre el diputado proponente de una iniciativa y el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas para darle mayor garantia a la opinion,
ademas de revisar las limitaciones para la valoracion de impactos y por
ultimo solicito se volviera a tener una reunion con el Centro de Estudios.

La Diputada Secretaria Claudia Edith Anaya Mota Primero reconocio la
rapidez con la que el Presidente de la Comision atiende las solicitudes y al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas por su trabajo y las
determinaciones que toman para valorar los impactos.

Senalo que a veces no se entendia muy bien la metodologia empleada
como en el caso de la Ley de Fiscalizacion de la que tenian tres casos
similares pero con diferencias particulares como el caso de que los estados
participaran en la fiscalizacion y éstos absorberian parte de las
erogaciones en tanto que otras proponen que sea completamente la
federacion quien lleve la completa fiscalizacion, por lo que se queda con
todo el gasto.

En seguida senalo otro ejemplo el de la Ley que Regula la Publicidad del
Estado en el que el Centro de Estudios senala un impacto presupuestal de
107.9 millones de pesos, debido a la difusiéon en medios electronicos y
escritos de circulacion nacional. Difirié6 precisando que en la Camara de
Diputados emiten convocatorias cada semana y cuestion6 que costaran lo
que el Centro senala, por lo que consider6 mas viable se manejaran
rangos.

Mencionoé otro ejemplo de una iniciativa relativa a desperdicio de alimentos
en la que no se habia comprendido el espiritu del legislador. Ya que la
Diputada proponente plasmaba que se invitara a evitar el desperdicio de
comida.

15

——
| —



ACTA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Por ultimo pregunto si el Centro de Estudios contaba con un historico de
los impactos que habian estimado, comparado con lo que se ha gastado en
realidad respecto de las iniciativas que se han aprobado.

El Diputado Secretario dio inicio a la intervencion del Personal del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas para dar respuesta a las preguntas
realizadas por los Diputados.

El Director del Centro de Estudios de las Finanzas Publica Alberto
Mayorga comenzo respondiendo la pregunta del Diputado Lara diciendo
que si podian solicitar valoraciones al Centro directamente los Diputados.

En cuanto a la pregunta del Diputado Ralis respondi6o que compartia su
idea con respecto a evaluar el costo de oportunidad; sin embargo, pidio
que con el apoyo de la Presidenta del Comité se creara un area especifica
para la estimacion de impactos econémicos y sociales, ya que tenia la
capacidad para hacerlo pero personal insuficiente para atender estas
solicitudes y en cuanto a la seleccion de las variables y a la publicacion del
método de los impactos prometio hacerlas mas explicitas

Respecto al cuestionamiento del Diputado Tenorio reitero la disposicion del
Centro para que hubiera mas interaccion.

Al Diputado Avendano le ofrecié6 compartir mas informacion en la medida
que sus posibilidades tecnologicas lo permitieran.

En relacion al cuestionamiento del Diputado Sanchez reiter6 su
compromiso de mayor comunicacion respecto de los impactos y, en caso
de ser necesario, modificarlos en la iniciativa.

En cuanto a los cuestionamientos de la Diputada Anaya comento que el
Director General de Tecnologias de la Informacion, opinaba que el Centro
de Estudios trabajaba artesanalmente, ya que la base de datos no estaba
en un servidor sino en una computadora, por lo que tenian autorizado un
plan de desarrollo tecnologico en el que renovarian los sistemas; en esa
inteligencia pondrian a disposicion de los Diputados el archivo historico en
la medida que las posibilidades tecnologicas lo permitieran.

Con relacion al cuestionamiento de los rangos senald que la iniciativa
relativa a la publicidad del Estado se manejo un rango senalando que el
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costo seria de 6 o 7 millones a 110 millones, aunque ofreci6 revisar e
informar al respecto, por ultimo pidi6 al maestro Ildefonso Morales
responder al cuestionamiento de la Diputada Anaya respecto a la
Fiscalizacion.

El maestro Ildefonso Morales Velazquez respondio con respecto al tema
de la Fiscalizacion que algunas iniciativas dan mayor participacion a los
estados y otras toda la participacion a la Federacion, razéon por la cual
habia variacion.

El Diputado Presidente Alfredo del Mazo Maza agradeci6o al personal del
Centro de Estudios su participacion y su respuesta a los cuestionamientos
de los Diputados, ademas de pedirles que se mantuvieran en contacto
directo con los Diputados para resolver cualquier otra duda.

Por ultimo, el Diputado Presidente pidi6 a los integrantes del Centro de
Estudios dar seguimiento a los acuerdos tomados por los Diputados en la
reunion ademas de decirles que considerarian las necesidades del mismo
Centro.

A continuaciéon el Diputado Francisco Javier Santillan Oceguera senalo
que quedaban claras las deficiencias que tiene el Centro por falta de
actualizacion tecnolégica y por la falta de capacidad de analisis quizas en
algunos asuntos, lo que dejaba duda en relacion a la eficacia de los
propios documentos que aprobaban.

Continu6 senalando que no solo se debe entender la metodologia del
proceso legislativo, sino que se requiere que tanto el promovente, como la
comision dictaminadora a la que llega la iniciativa, tenga la posibilidad de
dar sus puntos de vista, antes de que llegue a la Comisién de Presupuesto
y la propia Comision de Presupuesto tenga un grupo de trabajo que pueda
escuchar los argumentos, para que cuando llegue al pleno de la Comision
de Presupuesto, tengan la informaciéon y sensibilizado el tema
correspondiente.

Prosigui6 diciendo que en el Centro también contaban con un Comité en el
que los integrantes de diversos Grupos Parlamentarios ayudarian a
jerarquizar cuales iniciativas tienen mayor intensidad de trabajo y cuales
no.
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En seguida el Director Alberto Mayorga Rios reconocio el trabajo
realizado por la secretaria técnica de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, porque antes de emitir una opinion, hay un intercambio de
informacién para conocer la postura de la Secretaria Técnica para saber si
hay variables que pueden modificarse o para saber si se interpreta
correctamente el proyecto de decreto.

A lo que el Diputado Santillan Oceguera pregunté si la hacian los
secretarios técnicos o los legisladores y el Director respondié que se referia
s6lo a la valoracion del impacto presupuestal y no al dictamen.

El Diputado Santillan cuestion6 en qué momento conoce la opinion de
Presupuesto la Comision dictaminadora y que si se sometia a
consideracion del pleno a lo que el Director General respondioé que para el
Impacto Presupuestario no se consultaba a la Comision sino que se
trataba con la Secretaria Técnica para intercambiar informacion, hasta
estar de acuerdo en los alcances de la iniciativa.

En seguida el Diputado Santillan consult6 al Director respecto a si era la
Secretaria Técnica de la Comision de Presupuesto y no la Comision
dictaminadora quienes aprobaban el impacto a lo que le respondioé que el
presidente de la Mesa Directiva turna las iniciativas, en ocasiones a la
comision dictaminadora y a la Comision de Presupuesto para opinion, no
para dictamen, pero que la interaccion que tenian era para la Comision
que nos envia la solicitud de valoracion de impacto presupuestal, ya que
de lo contrario habria desorden.

El Diputado Francisco Javier Santillan Oceguera senal6o que habia un
vacio de informacion con respecto al promovente y la Comision
dictaminadora, por lo que propuso al Presidente de la Comision, a la
Presidenta del Comité y al Director del Centro de Estudios que se revisara
esa situacion, ya que se encontraba en proceso todavia y que entre mas
informacion se tuviera por parte del promovente y de la Comision
Dictaminadora se podria realizar un trabajo mas eficaz.

El Diputado Presidente agradecio la participacion del Diputado Santillan y
comentd que una vez que se emite la opinion se envia a la Comision
dictaminadora y esa comision puede hacer alguna precision para modificar

18

——
| —



ONIDOS 4,
&,

ACTA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

inclusive la redaccion, alcance y el impacto que pudiera tener en materia
presupuestaria.

Por ultimo el Diputado Presidente pidi6o a la Secretaria Técnica tuviera
apertura con las comisiones que quieran presentar o quieran precisar
informacién en cuanto a su propuesta para la opinion de impacto.

6. Asuntos generales.

En este punto del Orden del Dia intervino el Diputado Presidente para
mencionar que conforme a lo dispuesto al Articulo 13o. Transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2016, se
presentaria al pleno de la Camara de Diputados el Segundo reporte
bimestral de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, sobre el
seguimiento a los plazos y compromisos de informacion previstos en el
decreto, mismos que les habian distribuido con antelacion.

Senaléo que el reporte bimestral contiene una relacion de todos los
articulos dentro del PEF que consignan diversas obligaciones relacionadas
con informacion que deben de proporcionar varias dependencias e
instituciones, asi como su cumplimiento, que lo Unico que quedd
pendiente fue un reporte por parte de la Secretaria de Desarrollo Social
respecto a la informacion de algunos proveedores de servicios financieros
en lugares donde no tienen servicios de instituciones bancarias.

La Diputada Minerva Hernandez Ramos senalo: “Falto otro de
INMUJERES, y yo ahi, si me permite quisiera plantear, porque ya en la
sesion anterior, en el reporte anterior, también INMUJERES incurrié en
falta. Entonces, qué esta pasando con esa institucion y yo creo que no
puede pasarse por alto; si no mal recuerdo, se acordé que se le haria
alguna solicitud amable requiriéndole la informacion. Y también falto

Sagarpa, y también falté otra informacion de... lo dice el propio reporte,
eh.”

A lo que el Diputado Presidente comenté que INMUJERES si habia
entregado dicho reporte.

La Diputada Minerva Hernandez Ramos senialo “Okey. Aca manifiesta
que no... Pues ése es el que yo recibi, lo tengo aqui con un...
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Pero mas abajo dice... ah si que es educacion, salud, Sagarpa, los que han
incumplido... Okey, una disculpa, pero hay otras tres instituciones que no
han cumplido.”

El Diputado Presidente senal6é que tenia que ver con el mismo concepto de
la informacién de los proveedores de servicios financieros.

A continuacion la Diputada Secretaria Maria Esther de Jesiis Scherman
Leano comenté que los impactos son mas sencillos de lo que pudiera
pensarse y que los Diputados no debian presentar iniciativas para quedar
bien con el electorado a sabiendas de que no prosperara a causa de la
insuficiencia presupuestaria. Senald que los diputados Llerenas y Minerva
Hernandez, tienen un proyecto muy interesante de foros internacionales y
solicito al Presidente de la Comision que la tomara como el vinculo
institucional para poder derivar a los integrantes de la Comision las
inquietudes, las propuestas y las opciones mas viables para tener mejores
documentos.

El Diputado Presidente agradecio la intervencion de la Diputada y dijo que
ella seria el vinculo con el Centro de Estudios.

«

En seguida la Diputada Minerva Hernandez Ramos senalo: “... Quiero
hacer algunos planteamientos porque estamos como en la vispera de la
preparacion del Presupuesto 2017. El primero de ellos se relaciona con el
seguimiento al propio presupuesto. Recibimos... de comentar el reporte, el
segundo reporte bimestral de la comision, respecto del cumplimiento de
las diversas instancias como lo establece el PEF. Y resulta de gran
importancia, pero yo creo que para esta comision seria mucho mas
relevante poder contar con un analisis por parte del Centro de Estudios.
No sé si coincida Senora Presidenta del Comité de las Finanzas, del
ejercicio, del reporte trimestral que envia Hacienda, un reporte ejecutivo,
porque perdénenme, es un documento asi de grueso que yo creo que
debemos tener algo mas ejecutivo, mas utilizable que nos va a permitir
tomar decisiones. Yo lo pido muy respetuosamente.

Presidenta y Presidente de la Comision, creo que seria de suma valia y que
quiza abordaramos ahi en esa sintesis los temas mas relevantes. Por un
lado el ejercicio del gasto para identificar subejercicios como lo comentaba
mi paisano, el diputado Portilla, pero también, el tema de la deuda publica

20

——
| —



ONIDOS 4,

ACTA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

que es un foco que esta avanzando de amarillo a super rojo ¢verdad? entre
otros.

Y por otro lado, saber, entiendo, hice un recuento de las iniciativas que en
materia de Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria han
presentado diversos colegas diputados, cuento 23 iniciativas con corte al
periodo ordinario ¢Cuando vamos a empezar la dictaminacion de todas
esas iniciativas, cual es el inventario? Seria valioso también conocerlo aca.
—Iniciativas y puntos de acuerdo-.

Y por otro lado, lo relaciono esto con la Ley Secundaria, la Ley de
Presupuesto, La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, como parte de las leyes secundarias del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Creo que es la tercera vez que lo menciono en una sesion
como estas, y de verdad quisiera, senor Presidente, formalmente pedirle,
comencemos a trabajar en esa ley, porque es parte del sistema y creo que
hay mucho por hacer. Hay aportaciones muy valiosas en todas estas
iniciativas que se han presentado en esta legislatura; hay otras tantas que
se han presentado en el propio Senado de la Republica; hay observaciones
valiosisimas, senalamientos muy puntuales que ha hecho la Auditoria
Superior de la Federacion y que es competencia de esta Comision construir
esta iniciativa.

Por otro lado, el proximo 30 de junio estamos por recibir la estructura
programatica del Ejecutivo Federal, muy valioso sera también una amable
peticion, atenta peticion a la Presidenta del Comité respecto del Centro de
la Finanzas Publica, Maria Esther, en el sentido de que seria muy
importante que nos hagan un analisis comparativo ¢Como tenemos la
estructura programatica 2016 y como nos la propondra el Ejecutivo para
2017? Es un importantisimo punto de partida para el analisis —en
preparacion de los trabajos del presupuesto del ano que viene-.

Quiza ahi me quedo. Gracias, Presidente.”

El Diputado Presidente Alfredo del Mazo Maza pidi6 se tomaran en
cuenta las solicitudes realizadas por la Diputada Minerva a las personas
correspondientes.
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A continuacion el Diputado Secretario Tomas Octaviano Félix senalo que
en el Grupo Parlamentario del PRD tenian dos observaciones respecto al
segundo reporte bimestral: el primero respecto al articulo 36, fraccion VII
inciso A) segundo parrafo, en el que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion incumple al no haber
publicado en su pagina de internet los reportes trimestrales mencionados
en dicho articulo; y en segundo lugar respecto al articulo 40, fraccion II,
en el que se desprendia que dieron cumplimiento parcial a dicha
disposicion al informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin
embargo, no asi a la Camara.

Por lo anterior senalo que era necesario que la Comision se pronunciara al
respecto, ya sea mediante un exhorto y, en su caso, sancionar a través de
las autoridades respectivas por las omisiones y faltas cometidas por dichos
incumplimientos, pues en caso contrario podrian seguir cometiéndose
estas faltas.

El Diputado Presidente Alfredo del Mazo Maza comento que se solicito la
informaciéon y dicha informacion quedo pendiente, por lo que solicito a la
Secretaria Técnica dar seguimiento.

7. Clausura.
No habiendo mas asuntos que tratar el Diputado Presidente Alfredo del
Mazo Maza declaré clausurada la Octava Reunion Ordinaria de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, siendo las 11 horas con 28
minutos, del dia 15 de junio del afio 2016, dandose fe de un quérum final
de 35 legisladores.
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